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الإطار العام للاستراتيجية الإحصائية الموحدة
 لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية 

مقدمـــــــة:
الأ�سا�سية في عملية  �أحد المرتكزات  التخطيط الا�ستراتيجي  يعتبر 
دولا  دفع  ما  وهو   ، خا�ص  ب�شكل  الإح�صاء  ومجال  عام  ب�شكل  التنمية 
بذلك  م�ستجيبة  الإح�صاء  لتطوير  وطنية  ا�ستراتجيات  لإعداد  عديدة 
البيانات  �إلى  ت�ستند  والتي  الم�ستدامة  والتنمية  التخطيط  لمتطلبات 
والمعلومات الإح�صائية باعتبارها المدخلات الأ�سا�سية لبناء ال�سيا�سات 
منتدى  مبادرة  الجهد  هذا  من  عزز  وقد  الم�ستدامة،  التنمية  وخطط 
والع�شرين  الحادي  القرن  في  التنمية  �أجل  من  الإح�صاء  في  ال�شراكة 
)PARIS 21( والتي دعا من خلالها �إلى بناء القدرات الوطنية لتوفير 
ومراقبة  وقيا�س  الأدلة  على  المبني  القرار  اتخاذ  لدعم  نوعية  بيانات 

التقدم المحرز على �صعيد عملية التنمية.
 ، تحقيقه  �إلى  التعاون  مجل�س  دول  ت�سعى  الذي  التكامل  �إن 
، كلها  والتنمية وغيرها  بال�شراكة  المتعلقة  والقرارات والا�ستراتيجيات 
قوية،  �أ�س�س  تفعيلها على  تعتمد في  �أن  المجل�س  دول  ت�ستدعي من  �أمور 
قد يكون من ال�سهل الح�صول عليها، �إذا ما وجد نظام �إح�صائي مت�سق 
مبني على توحيد المفاهيم والتعاريف الإح�صائية، بالإ�ضافة �إلى توفير 

الإح�صاءات على ال�صعيدين الوطني والإقليمي.
وي�ستوجب ذلك تطوير �إطار ا�ستراتيجي لبناء القدرات الإح�صائية 
في دول مجل�س التعاون يعمل على دعم اتخاذ القرارات المتعلقة  بق�ضايا 
التكامل والتعاون الاقت�صادي والاجتماعي على ال�صعيد الإقليمي �أ�سوة 
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بما هو حا�صل في التجمعات الإقليمية.
لقد �أ�ضحى التخطيط الا�ستراتيجي من �ضروريات الع�صر، ل�ضمان 
الاحتياجات  تلبية  بغية  وفعال،  ب�شكل كاف  الإح�صائية  الأن�شطة  �إدارة 
تع�صف  التي  العالمية  المالية  الأزمة  ظل  في  خا�صة  للبيانات  المتزايدة 

باقت�صاديات العديد من دول العالم.
عن  ال�صادر  والتنمية  للتخطيط  الوزارية  اللجنة  قرار  على  وبناء 
الاجتماع التا�سع ع�شر )يونيو 2009م- م�سقط(، والذي اعتمد تو�صية 
في  التعاون،  مجل�س  بدول  الإح�صائية  الأجهزة  ور�ؤ�ساء  وكلاء  لجنة 
�إطار  2009م - م�سقط(،  ب�إعداد  اجتماعها الثاني والع�شرين )مايو 
لدول  التعاون  مجل�س  لدول  الموحدة  الإح�صائية  للا�ستراتيجية  عام 
الخليج العربية ، على �ضوء الم�سودة التي �أعدتها كل من �سلطنة عمان 
ودولة قطر . فقد تم ت�شكيل فريق من دول المجل�س لإعداد هذا الإطار 
العام للا�ستراتيجية الإح�صائية الموحدة لدول مجل�س التعاون، ومن ثم 
الإح�صائية  العام للا�ستراتيجية  الإطار  �إعداد  انعقاد ور�شة عمل  جاء 
م�سئولو  فيها  �شارك  والتي  م�سقط(،   - 2009م  )�أكتوبر  الموحدة 
المنظمات  من  عدد  �إلى  بالإ�ضافة  والقطاعية  الوطنية  الإح�صاءات 

الدولية. 
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1. مبررات الإطار الاستراتيجي

ت�سهم في تحقيق  �سوف  المذكور  الا�ستراتيجي  الإطار  �إن مخرجات   
الآتي: 

1. التعرف ب�شكل دقيق على الواقع الاقت�صادي والاجتماعي لدول مجل�س 
التعاون.

ال�صعيد  على  القرار  لمتخذي  اللازمة  الإح�صائية  البيانات  توفير   .2
الوطني والإقليمي.

التعاون، تهدف  3. تطوير �سيا�سات تنموية م�شتركة بين بلدان مجل�س 
الاقت�صادية  التحديات  مواجهة  في  الحقيقية  ال�شراكة  بناء  �إلى 

والاجتماعية.
واعتماد  التعاون  مجل�س  دول  في  الإح�صائي  الوعي  م�ستوى  رفع   .4

منهجية اتخاذ القرارات المعتمدة على الأدلة.
5. بناء القدرات الإح�صائية لدى العاملين في النظم الإح�صائية الوطنية 

وفي الأمانة العامة لمجل�س التعاون.
6. قيا�س التقدم التنموي الذي تحرزه دول مجل�س التعاون وا�ست�شراف 

الم�ستقبل لمواجهة التحديات.
ومخرجاتها  الوطنية  الإح�صائية  بالنظم  الجمهور  ثقة  تعزيز   .7

وبالخدمات التي توفرها.
8. تح�سين ترتيب دول المجل�س في الم�ؤ�شرات والتقارير النوعية الدولية.

وتحديد  الخليجي  والمعلوماتي  الإح�صائي  العمل  وتر�شيد  توجيه   .9
�أولوياته في الفترة المقبلة.
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2 - تقييم الوضع الراهن للنظام الإحصائي لدول مجلس 
التعاون لدول الخليج العربية

مقدمـــــة:
مدى  على  الوقوف  هو  �إح�صائي  نظام  �أي  تقييم  من  الغر�ض  �إن 
للنظام  والإدارية  التنظيمية  والأ�س�س  الإح�صائية  المخرجات  ملاءمة 
ب�شكل عام. وقد تم تقييم الو�ضع الراهن للعمل الإح�صائي بدول المجل�س 
ا�ستنادا �إلى العديد من الم�صادر، المو�ضحة في المرفق رقم )1(، وتت�ضمن 
والا�ستبيانات  الم�ستخدمين،  بع�ض  مع  لقاءات  التقييم،  �إعداد  منهجية 
التي عك�ست بدورها �صورة جلية لواقع العمل الإح�صائي بدول المجل�س 
من حيث ما تم تحقيقه من �إنجازات )نقاط القوة( وما هو قائم من 

تحديات  )نقاط ال�ضعف(.

أولا: نقاط القوة:
الإنجازات  من  العديد  المجل�س  بدول  الإح�صائية  الأنظمة  حققت 

والتي تعد ر�صيد قوة لها وتمثلت تلك الإنجازات في الآتي:
أ. وجود إدارتي الإحصاء والتخطيط في الأمانة العامة:

تعمل �إدارة الإح�صاء على تلبية احتياجات الم�ستخدمين والباحثين 
حيث  المجل�س.  ودول  العامة  الأمانة  داخل  القطاعات  مختلف  في 
والتكتلات  المجل�س  التجاري بين دول  للتبادل  بيانات  ب�إعداد  تقوم 
الاقت�صادية الأخرى مثل دول الاتحاد الأوروبي ودول الآ�سيان، كما 
تقوم ب�إعداد �إح�صائيات وم�ؤ�شرات تعك�س مدى ا�ستفادة مواطني 
دول المجل�س من قرارات مجل�س التعاون ذات ال�صلة بال�سوق الخليجية 
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الم�شتركة، حيث يتم �إ�صدار ن�شرة خا�صة بذلك تحت م�سمى »ال�سوق 
الخليجية الم�شتركة »حقائق و�أرقام«، كما يتم توفير بيانات �إح�صائية 

ح�سب الطلب للدول الأع�ضاء والم�ؤ�س�سات والأفراد. 
المجل�س، حيث  لدول  البيانات  ن�شر  الإح�صاء مهمة  �إدارة  وتتولى 
تقوم ب�إ�صدار العديد من الن�شرات مثل الن�شرة الإح�صائية، ن�شرة  
الم�ستهلكين  لأ�سعار  القيا�سية  الأرقام  ن�شرة  الم�شتركة،  ال�سوق 
وتقوم  والإنجاز،  الم�سيرة  لكتاب  الإح�صائي  الملحق  و�إ�صدار 
مواقع  وبناء  با�ستمرار،  بياناتها  الإح�صاء وتحديث  قاعدة  ببناء 
والم�ساكن  لل�سكان  العام  التعداد  �إح�صائية متخ�ص�صة مثل موقع 
بتوفير  تقوم  كما  الآلي،  الحا�سب  �إدارات  مع  بالتعاون  2010م 
العامة والأجهزة  �إح�صائية لمختلف القطاعات في الأمانة  بيانات 

الإح�صائية بالإ�ضافة �إلى الم�ؤ�س�سات والأفراد.
العمل  وفرق  اللجان  مهام  تنظيم  التخطيط  �إدارة  وتتولى 
ولجنة  الاقت�صادية  الإح�صاءات  لجنة  مثل  الإح�صائية، 
الإح�صاءات الاجتماعية و لجنة مدراء الح�سابات القومية ولجنة 
التعداد والعديد من فرق العمل الإح�صائية ، والتي ت�شمل �إعداد 
�أوراق العمل ومتابعة تنفيذ التو�صيات والتن�سيق مع اللجان وفرق 

العمل الأخرى وغيرها من الأعمال.
للم�ؤ�س�سات  لعمل  تعزيزا  ي�شكل  الإدارتين  هاتين  وجود   �إن  
ويعمل  الم�ؤ�س�سي،  البناء  �أ�س�س  �إر�ساء  في  وي�ساهم  الإح�صائية، 
للجهد  كان  وقد  الإح�صائية.  المنتجات  على  الطلب  زيادة  على 
في  الإح�صائي  التطور  عملية  دفع  في  كبير  دور  به  قامتا  الذي 
طلب  في  ا�ستمرارهما  وي�شكل   ، الأمام  �إلى  خطوات  المجل�س  دول 
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من  احتياجاتهما،  بتلبية  الاهتمام  وزيادة  الإح�صائية  البيانات 
لتطوير  والدفع  القوة  نقاط  �أحد   ، الإح�صائية  الم�ؤ�س�سات  قبل 
الإح�صاءات  من  و�إنتاجها  علاقاتها  وتوثيق  الإح�صائية  الأنظمة 
دول  �أن  �إلى  الإ�شارة  مع  وال�شركاء،  الم�ستخدمين  احتياجات  مع 
لهما  اللازم  الدعم  وتوفير  دورهما  تعزيز  �أهمية  ترى  المجل�س 

لتحقيق الأهداف المرجوة.
 ب. وضع التشريعات التي تحكم العمل الإحصائي:

الأنظمة  ل�شرعية  �ضروريا  �شرطا  القانونية  البيئة  ت�شكل 
الإح�صائية  الأجهزة  قيام  متطلبات  من  وتعتبر  الإح�صائية، 
الإح�صاءات  وتعميم  ون�شر  �إعداد  مراحل  مختلف  في  بدورها 
المجل�س  لدول  الوطنية  الإح�صائية  الأجهزة  وتعمل   ، الر�سمية 
تزامن  الإح�صائي  )النظام(  القانون  ي�سمى  قانوني  �إطار  �ضمن 
مع ن��شأة الأجهزة الإح�صائية بتلك الدول مما �أوجد بيئة منا�سبة 

للعمل الإح�صائي. 
�أو  �أفرادا   تُلزم المبحوثين، �سواء كانوا   فقوانين )�أنظمة( الدول 
م�ؤ�س�سات، ب�ضرورة التعاون مع  الأجهزة  الإح�صائية الوطنية من 
الإح�صائية  الأجهزة  عن  ال�صادرة  الا�ستبيانات  ا�ستيفاء  خلال 
وعدم  الفردية،   البيانات  �سرية  على  جميعها  وتن�ص  الوطنية، 
به  الت�صريح  تم  الذي  الغر�ض  في  وح�صرها  ا�ستخدامها  �إ�ساءة 

للح�صول على هذه البيانات.
ج. وجود استراتيجيات وتضمين الإحصاء في خطط التنمية:

�إن وجود ا�ستراتيجيات �إح�صائية لعدد من دول المجل�س، وت�ضمين 
�أ�سهمت  التنموية  الإح�صاء في خططها  المجل�س قطاع  بع�ض دول 
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على  ن�صت  حيث  الر�سمية،  �إح�صاءاتها  تطوير  في  كبير  بقدر 
�أهمية الالتزام بمعايير الجودة الإح�صائية، والتقيّد بمبادئ ن�شر  
البيانات  الن�شر ونوعية  ت�أخذ بعين الاعتبار توقيت  التي  البيانات 
التي �ستن�شر، والالتزام بالت�صانيف  والأدلة والتعاريف والمفاهيم 
حاجات  مع  تتفق  ب�صورة  الإح�صائية  المخرجات  ون�شر  الدولية، 

الم�ستخدمين...الخ.
د. وجود بنية تحتية متطورة في مجال تقنية المعلومات:

الو�سائل  من  المعلومات  تقنية  مجال  في  التحتية  البنية  تعتبر 
فالوحدات  الإح�صائي،  العمل  كفاءة  تميز  التي  ال�ضرورية 
تقنية  المتوافر من  تكييف  على  تعمل  المجل�س  دول  الإح�صائية في 
الإح�صائي  الإنتاج  مراحل  كافة  في  منها  والا�ستفادة  المعلومات 
�ساعد  وقد  بتحليلها.  وانتهاءً  ومعالجتها  البيانات  بجمع  بدءاً 
على  التغلب  الوحدات في  تلك  المعلومات  تقنية  الهائل في  التقدم 
العديد من الم�شكلات المتعلقة بالإنتاج الإح�صائي، نذكر منها على 
 )PDA( الكفية   الأجهزة  على  المتنامي  الاعتماد  المثال،  �سبيل 
تقنية  بوا�سطة  �إر�سالها  و  المختلفة  الم�صادر  من  البيانات  لجمع 

 .)GPRS( الات�صال اللا�سلكي
هـ . زيادة الاهتمام بالسجلات الإدارية:

بد�أت بع�ض دول المجل�س في زيادة  اهتمامها بال�سجلات الإدارية 
ولأطر  والاجتماعية  ال�سكانية  للبيانات  المهمة  الم�صادر  ك�أحد 

المن��شآت الاقت�صادية.
و. توحيد المفاهيم والمصطلحات الإحصائية لدول مجلس التعاون: 

الإح�صائية  والم�صطلحات  المفاهيم  دليل  المجل�س  دول  �أنجزت 
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نواة  �أ�صبح  والذي  2003م،  لعام  المجل�س  دول  في  الم�ستخدمة 
ي�سهل  مما  الأع�ضاء،  الدول  م�ستوى  على  المفاهيم  تلك  لتوحيد 
وطرق  جديدة  �أق�سام  ب�إ�ضافة  تطويره  وجرى  المقارنات،  �إجراء 
ومعادلات ح�ساب لكافة التعاريف التي  يمكن �أن تتوفر لها طرق 

ح�ساب و�صدر خلال عام 2010م.
ز.  وجود الدليل الموحد للنشاط الاقتصادي لدول مجلس التعاون:

على  الخليجي  الاقت�صادي  الن�شـاط  دليل  المجل�س  دول  �أنجزت 
وجرى  2004م،  لعام  الخام�س  الحد  �إلى  المجل�س  دول  م�ستوى 
تطويره ليتواكب مع الإ�صدار الدولي الجديد وزيادة حدوده . حيث 
تم  �إعداد الدليل الموحد للن�شاط الاقت�صادي بدول المجل�س والمبني 
على الت�صنيف ال�صناعي الدولي الموحد )التنقيح الرابع( لمختلف 
مجل�س  دول  خ�صو�صيات  الدليل  ويبرز  الاقت�صادية.  الأن�شطة 
التعاون من حيث تف�صيل الدليل �إلى الحد ال�ساد�س و�صدر خلال 

عام 2010م .
ح. توحيد منهجيات وتصانيف الأسعار والأرقام القياسية:

يجري العمل على توحيد الت�صانيف الم�ستخدمة في اختيار قائمة 
ال�سلع الداخلة في الأ�سعار في جميع دول المجل�س، حيث تم الاتفاق 
الغر�ض  ح�سب  الفردي  الا�ستهلاك  ت�صنيف  على  الاعتماد  على 
 Classification of Individual Consumption by Purpose) COICOP(

انتهاء دول  �إعدادها بعد  المتفق على  ال�سلة الجديدة  في ت�صنيف 
المجل�س من تنفيذ م�سح �إنفاق ودخل الأ�سرة.

واعتبار �سنة 2007م �سنة �أ�سا�س في دول المجل�س لح�ساب الأرقام 
القيا�سية لأ�سعار الم�ستهلك.
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و�إعداد قوائم الأرقام القيا�سية لأ�سعار الم�ستهلك )بافترا�ض عام 
�أ�سا�س موحدة لدول المجل�س( بهدف ت�سهيل عملية  2000م �سنة 

مقارنة م�ستويات الت�ضخم بين الدول الأع�ضاء.
دول  في  العامة  التعدادات  لإجراء  الزمنية  الفترات  توحيد  ط.   

مجلس التعاون:
عمان،  )�سلطنة  والع�شرين  الثانية  دورته  في  الأعلى  المجل�س  �أقرّ 
�أن تجري كل دولة من الدول الأع�ضاء تعداداً في �سنة  2001م( 
2010م ، ويتم توحيد الفترات الزمنية للتعدادات بعد ذلك بحيث 
تكون ع�شرية، ويتم  �إجرا�ؤها في ال�سنوات ال�صفرية. وقد انتهت 
المراحل  من  العديد  �إنجاز  من  بالم�شروع  المكلفة  الفنية  اللجان 
2010م  عام  المجل�س  دول  م�ستوى  على  الموحد  التعداد  لتنفيذ 
)ال�سكان  الثلاثة  التعدادات  بيانات  �سلة  على  الاتفاق  ومنها 
في  الم�ستخدمة  الإح�صائية  الأدلة  وتطوير  والمن��شآت(،  والم�ساكن 

التعداد و�أ�سلوب العمل والأنظمة الآلية.
ي. تنفيذ مسوح موحدة ومتزامنة في دول مجلس التعاون: 

موحد  ميداني  �إح�صائي  م�شروع  تنفيذ  على  المجل�س  دول  اتفقت 
كمجموعة  الأع�ضاء  الدول  على حاجة  بناء  اختياره  يتم  عام  كل 
للبيانات الإح�صائية التي �سيتم ا�ستخلا�صها. وفي هذا ال�صدد تم  

�إنجاز ما يلي:  
2007م(  ـ  المجل�س )2006م  بدول  الأ�سرة  ودخل  �إنفاق  م�سح   -
ويتم حالياً ا�ستخراج النتائج النهائية للم�سح على م�ستوى الدول 

الأع�ضاء.
- م�سح القوى العاملة بدول المجل�س 2007م.
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ك. وجود مواقع إلكترونية:
ي�سعى قطاع الإح�صاء والمعلومات بدول المجل�س  �إلى تعظيم المنفعة 
لديه   المتوفرة  الإح�صائية  والإ�صدارات  والمعلومات  البيانات  من 
الدولية  ال�شبكة  عبر  الإلكتروني  الن�شر  على  الاعتماد  خلال  من 
والمعلومات  البيانات  ن�شر  �أ�سا�س  وهو  »الإنترنت»  للمعلومات 

والإ�صدارات الإح�صائية.
ل.  وجود برامج عمل قصيرة ومتوسطة الأجل:

يوجد لدى معظم الدول برامج �سنوية �أو متعددة ال�سنوات تهدف 
�إلى ترجمة الأهداف الا�ستراتيجية �إلى خطط عمل �سنوية. 

ثانياً: نقاط الضعف:
الإح�صائي  النظام  في  عديدة  قوة  نقاط  وجود  من  الرغم  على 
في  النق�ص  من  يعاني  يزال  لا  الإح�صائي  العمل  �أن  �إلا  المجل�س،  لدول 
�إنتاج البيانات الإح�صائية اللازمة في الوقت المنا�سب وبالجودة العالية 
المطلوبة . كما �أنه ما زال غير قادر على تلبية احتياجات مختلف الإدارات 
في الأمانة العامة لمجل�س التعاون . ويمكن �إيجاز بع�ض نقاط ال�ضعف في 

النظام الإح�صائي لدول المجل�س في التالي:
أ. وجود أوجه قصور في بعض قوانين)أنظمة( الإحصاء:

على الرغم من وجود قوانين )�أنظمة( �إح�صائية لدى معظم دول 
تفي  لا  الدول  تلك  بع�ض  في  )الأنظمة(  القوانين  �أن  �إلا  المجل�س، 
باحتياجات العمل فيها نظرا لقدمها وعدم مواءمتها الم�ستجدات 
الأ�سا�سية  المبادئ  مع  توافقها  وعدم  الإح�صائي،  العمل  في 
للإح�صاءات الر�سمية للأمم المتحدة والتطورات الحديثة للعمل 
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الإح�صائي من جانب، وعدم فاعلية تنفيذ �أو تطبيق بع�ض موادها 
من جانب �آخر . �إلى جانب ذلك ،  ف�إن تلك القوانين )الأنظمة( لم 
تعالج على نحو وا�ضح مو�ضوع حق الو�صول للمعلومات  الإح�صائية، 
و�أهمية الرقم الإح�صائي كمدخل �أولي و�أ�سا�سي في �صنع القرار 
وال�سيا�سات، وا�ستخدام الأرقام غير الوطنية على ح�ساب الرقم 
الوطني . وقد  �أ�ضعف هذا هيبة الرقم الوطني وانعك�س بذلك على  

�أهمية الم�ؤ�س�سات الوطنية في نظر الم�ستخدمين.

ب. محدودية الموارد البشرية:
يعتبر ت�أمين الموارد الب�شرية �أمراً �ضرورياً ويمثل تحدياً للأجهزة 
الإح�صائية الوطنية لدول المجل�س لما يتطلبه من توظيف الفنيين 
و�إعادة تدريبهم. كما يتطلب العمل الإح�صائي توافر عدد منا�سب 
والعلوم  الإح�صاء  في  متفاوتة  ت�أهيل  بم�ستويات  المخت�صين  من 
الاقت�صادية والاجتماعية والإدارية والحا�سوب وتقنية المعلومات، 
بالإ�ضافة �إلى الكوادر الم�ساعدة. وتواجه وحدات النظام الإح�صائي 
حيث  من  الإح�صائية  الب�شرية  الموارد  في  نق�صا  المجل�س  دول  في 
العدد ، حيث تظهر نتائج التقييم �أن هناك تفاوتاً بين ن�سبة عدد 
في  الإجمالي  ال�سكان  عدد  �إلى  الإح�صائية  المكاتب  في  الموظفين 

دول المجل�س.
الأع�ضاء  الدول  بع�ض  في  الإح�صائية  الوظائف  ت�صنيف  �أن  كما 
تخ�ص�صية،  �أو  فنية  وظائف  اعتبارها  وعدم  �إدارية،  كوظائف 
عن  التخ�ص�صية  والم�ؤهلات  الكفاءات  ذوي  �إحجام  �إلى  ي�ؤدي 

الالتحاق بالعمل في الأجهزة الإح�صائية . 
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ج. محدودية الموارد المالية: 
الإنفاق الحكومي لدى معظم  الإح�صائي من  العمل  ظل ن�صيب  
الم�ؤ�س�سات محدودا  ولا يتنا�سب مع ما تتطلع الوحدات الإح�صائية 
لإنجازه ، في �سبيل تلبية الطلب المتزايد على منتجاتها ، الأمر الذي 
الإح�صائية.  الأن�شطة  من  للعديد  تنفيذها  دون  وحال  كثيرا  �أثر 
وتبين الردود على الم�سح الذي تم �إجرا�ؤه لهذا الغر�ض، ب�أن  �أغلب 
الخطط  لتنفيذ  كافية  غير  المالية  الموارد  �أن  �أو�ضحت،  الدول 

والم�شاريع الإح�صائية ال�سنوية.
د.  محدودية التعاون والتنسيق ما بين منتجي البيانات:

للإدارات  التنظيمي  والم�ستوى  الإح�صائي  النظام  يختلف 
الإح�صائية في دول المجل�س من دولة �إلى �أخرى بح�سب متطلبات 
الإح�صائية  الأعمال  جميع  يتولى  فبع�ضها  الإح�صائي،  العمل 
القيام   م�ؤ�س�سات  �أو  وزارات  تتولى  الأخر  والبع�ض  الر�سمية، 
ب�أعمال �إح�صائية تغطي ن�شاطاتها المختلفة بالتن�سيق مع الأجهزة 

الإح�صائية المركزية.
الدول  �أو تنظيمية لدى بع�ض  �إ�شرافية  �أي �سلطة  �أدى غياب  وقد 
بغر�ض تعزيز التن�سيق بين الوحدات المنتجة  للبيانات ، �إلى اختلاف 
في المنهجيات والمفاهيم والت�صانيف الإح�صائية الم�ستخدمة داخل 

الدولة وبالتالي �ضعف البيانات وتباينها.
.ـ  ضعف التغطية وعدم الشمول لبعض المؤشرات الإحصائية الأساسية : ه

على  الأمثلة  ومن  الأ�سا�سية،  الم�ؤ�شرات  ر�صد  في  �ضعف  هناك 
�سنوي،  الربع  والحقيقي  الا�سمي  المحلي  الناتج  �إجمالي  ذلك 
لأ�سعار  القيا�سية  الأرقام  وم�ؤ�شر  للإنتاج،  القيا�سي  والرقم 
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المنتجين، وم�ؤ�شرات �سوق العمل، وميزان المدفوعات الربع �سنوية، 
العامة،  المالية  و�إح�صاءات  الخارجية،  التجارة  و�إح�صاءات 

و�إح�صاءات البيئة.
الم�ؤ�شرات  على  تحتوي  بيانات  لقواعد  المجل�س  دول  تفتقر  كما 
المطلوبة من قبل بع�ض المنظمات الدولية ، وتخدم في نف�س الوقت 
الم�ستوى الإقليمي والمحلي والذي انعك�س بدوره على تكاملية قاعدة 
البيانات في الأمانة العامة . ومن الم�ؤ�شرات التي تفتقر �إلى وجود 

قواعد بيانات:
مؤشرات الألفية-مؤشرات التنمية المستدامة-

إحصاءات المحاسبة البيئية-إحصاءات البيئة-

إحصاءات  المياه والطاقة-إحصاءات المناخ-

إحصاءات النوع الاجتماعي-إحصاءات العمالة-

مؤشرات التعليم-إحصاءات الهجرة-

إحصاءات العنف الأسري-مؤشرات  الصحة-

الإحصاءات الاقتصادية-إحصاءات حقوق الانسان-

إحصاءات السياحة-إحصاءات الاستثمار الأجنبي-

إحصاءات الثقافة-إحصاءات الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات-

الأطر  تطبيق  في  المجلس  دول  قبل  من  والتأخير  التفاوت  و.   
الإحصائية الدولية:

-  تطبيق نظام الح�سابات القومية ال�صادر في عام 1993م والمعدل 
في عام 2008 م: 

  	 تتباين دول المجل�س في تطبيق الكثير من التو�صيات والتعاريف 
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والمفاهيم والح�سابات التي يو�صي بها نظام الح�سابات القومية 
طبقت  قد  المجل�س   دول  معظم  ب�أنّ   القول  ويمكن  1993م. 
الح�سابات  تركيب  مرحلة  وهي  النظام  من  الأولى  المرحلة 
البع�ض  ويعتبر  المال،  ر�أ�س  ح�ساب  �إلى  بالإ�ضافة  الجارية 
الآخر في مرحلة التطبيق التجريبي، �أما باقي ح�سابات النظام 
من  �أي  في  تطبيقها  يتم  فلم  والميزانيات(  التراكم  )ح�سابات 

دول المجل�س.
ر�أ�س  وح�ساب  الجارية  للح�سابات  المجل�س  دول  تطبيق  ورغم   	
�أن هناك بع�ض الق�صور لدى بع�ض الدول في تحقيق  �إلا  المال، 
�أن  �إلى  الموزع  الا�ستبيان  �أ�شار  وقد  الإنتاج.  لدائرة  ال�شمول 
مجال  في  خا�صة  وب�صفة  ال�شمول  تحقيق  في  تحديات  هناك 

الاقت�صاديات غير الم�سجلة �أو الم�شروعات غير المنظمة.
وعلى الرغم من �أهمية تركيب جداول العر�ض والا�ستخدام �إلا  	

�أن كثيراً من الدول لم تقم بتركيب هذه الجداول.
:)GFC (دليل �إح�صاءات مالية الحكومة -

يعتبر دليل �إح�صاءات مالية الحكومة لعام 2001م ال�صادر عن  	
على  �أدخل  تحديثا  الدولي  النقد  ب�صندوق  الإح�صاءات  �إدارة 
مالية  �إح�صاءات  دليل  من  1986م  عام  في  ال�صادرة  الطبعة 
نظاما  الدليل  من  )الثانية(  الطبعة  هذه  وت�صف  الحكومة. 
ال�صادرة  الطبعة  مع  الإمكان  قدر  يتوافق  متكاملا  �إح�صائيا 
يتم  لم  �أنه  �إلا  القومية.  الح�سابات  نظام  من  1993م  عام  في 
تطبيق هذا الدليل من قبل وزارات مالية دول المجل�س �إلى الآن 

وما زالت تعتمد على دليل 1986م .
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- دليل ميزان المدفوعات:
حيث  المدفوعات،  ميزان  دليل  تطبيق  في  المجل�س  دول  تتباين  	
�أن بع�ض الدول طبقت الطبعة الخام�سة من الدليل، بينما دول 
بالرغم من وجود طبعة  الرابعة  الطبعة  تطبق  زالت  ما  �أخرى 

�ساد�سة. 
ز. صعوبة إجراء المقارنات لبيانات دول مجلس التعاون: 

يتمثل العائق الحالي في عدم تطابق البيانات وذلك في حال الرغبة 
في عقد المقارنات وا�ستنباط العلاقات بين عنا�صر المعلومات لدول 
المجل�س. ومثال على ذلك تقوم بع�ض دول المجل�س ب�إدراج �صادرات 
يتم  لا  بينما  الخارجية  التجارة  �إح�صاءات  �ضمن  والغاز  النفط 

�إدراجها من قبل دول �أخرى.

ط. عدم التزام دول المجلس بمواعيد محددة للنشر: 
تتفاوت دول المجل�س في ن�شر  بياناتها من دولة �إلى �أخرى، حيث 
يوجد ت�أخر �شديد في بع�ض الدول مما ي�صعب على الأمانة العامة 
القيام بعمليات المتابعة والتن�سيق ، �إ�ضافة �إلى عدم �إ�شارة المواقع 
الإلكترونية لبع�ض الم�ؤ�س�سات �إلى تواريخ ن�شر البيانات �أو تحديثها 

�أو موعد التحديث القادم.
وبتحليل نتائج الا�ستبيان ، نجد �أن الن�شرات الإح�صائية ال�سنوية 
البيانات  وت�أتي   )%41.8( بلغت  عالية  بن�سبة  �شيوعا  الأكثر  هي 
البياني  والر�سم   .)%23.6( بن�سبة  الثانية  المرتبة  في  ال�شهرية 
الفترات  ح�سب  الخليجية  الإ�صدارات  توزيع  �إلى  ي�شير  التالي 

الزمنية المختلفة.
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ي. جودة المعلومات الإحصائية :
المتمثلة  الأ�سا�سية  المبادئ  على  الإح�صائية  البيانات  �إنتاج  يعتمد 
الو�صول  �إمكانية  و  المنا�سب،  والتوقيت  والفائدة  والجودة  بالدقة 
المعلومات  جودة  و�ضبط  ومراقبة  للمقارنة  وقابليتها  للبيانات 
بها  الالتزام  الواجب   الإجراءات  من  تعتبر  والتي  الإح�صائية، 
تعتمد  لا  للبيانات  المنتجة  الجهات  بع�ض  �أن  �إلا  دائمة.  ب�صفة 
على معايير الجودة في عملها الإح�صائي، ولا تزال بع�ض الجهات 
العاملة بالإح�صاء بدول المجل�س ت�ستخدم �أ�سلوب المعالجة اليدوية 
لتدقيق البيانات،  وبع�ضها الآخر ت�ستخدم الطريقة اليدوية لحفظ 

البيانات كما هو وا�ضح من الأ�شكال البيانية �أدناه:
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بالإ�ضافة �إلى وجود نقاط �ضعف �أخرى تحد من الارتقاء بالمنتجات 
الإح�صائية وتتلخ�ص في ما يلي:

ك. تواضع وضعف الدراسات والبحوث في مجال الإحصاء:
العمل  مجال  في  والبحوث  الدرا�سات  و�ضعف  توا�ضع  يتطلب   
الأجهزة  بين  متوا�صلًا  وتعاوناً  م�شتركاً  جهداً  الإح�صائي 
الإح�صائية وم�ؤ�س�سات البحث العلمي والأكاديمي وم�ؤ�س�سات �إعداد 
الدرا�سات وبناء ال�سيا�سات، لتعزيز مكانة الإح�صاء وم�صداقية 
على  درا�ستها  �إعداد  من  تمكينها  خلال  من  البحثية.  الم�ؤ�س�سات 
بيانات واقعية وذات �صلة بمعطيات علمية ور�سمية تمثل المجتمع 
الذي تقوم بدرا�سته، وفي نف�س الوقت تمكين الأجهزة الإح�صائية 
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طبيعة  على  والتعرف  الم�ستخدمين  ه�ؤلاء  احتياجات  ح�صر  من 
ومحتوى ودورية احتياجاتهم من البيانات الإح�صائية، وت�ضمينها 

�ضمن البرنامج الإح�صائي.
ل. ضعف المشاركة الدولية للأجهزة الإحصائية الخليجية في صياغة 

العمل الإحصائي ككتلة واحدة: 
�إن الأجهزة الإح�صائية لدول المجل�س مطالبة ببناء �أطر و�صيغ عمل 
ذات طابع تن�سيقي لبلورة ت�صور م�شترك لاحتياجاتها ، وبناء �آليات 
عمل لتن�سيق ح�ضورها وم�شاركاتها في مختلف الأن�شطة الإقليمية 
الدائمة  الإح�صائية  اللجنة  اجتماعات  مقدمتها  وفي  والدولية، 
والقيام بتنظيم ترتيباتها  المنبثقة عنها.  واللجان  للأمم المتحدة 
لأي اجتماع دولي على �أ�سا�س التح�ضير الم�شترك والم�سبق ، وبلورة 
وموا�ضيع  الاجتماعات  جداول  حول  عليها  متفق  ومواقف  نقاط 
ومتطلبات  احتياجات  تعك�س  التي  الفنية  والنقاط  النقا�ش، 

وخ�صو�صية الواقع والعمل الإح�صائي لدول المجل�س.

ثالثا: الفرص:
من   الإح�صائية  للأجهزة  يتوفر   �أن  يمكن   ما  الجانب  هذا  يمثل 
�إمكانيات  �إيجابية كامنة في البيئة المحيطة بالعمل الإح�صائي ، والتي 
ت�شكل حال تحقيقها تطويرا للعملية الإح�صائية . ويمكن تلخي�ص  �أهم 

تلك الفر�ص في النقاط التالية:
- تنامي الاهتمام بالرقم الإح�صائي و�أهمية الم�ؤ�س�سات الإح�صائية 
من قبل متخذي القرار على م�ستوى  الأمانة العامة وباقي جهات 
الم�ؤ�س�سات  �سيمكن  الذي  الأمر  المجل�س،  دول  في  الاخت�صا�ص 
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تعزيز  من  المجل�س  لدول  والم�شتركة  الوطنية  الإح�صائية 
القرار  اتخاذ  عملية  �ضمن  دورها  وتطوير  و�شرعيتها  موقعها 
مختلف  من  مخرجاتها  ا�ستخدام  وزيادة  ال�سيا�سات  ور�سم 

الم�ستخدمين.
الدول  م�ستوى  على  المعنية  الجهات  قبل  من  الاهتمام  تزايد   -
العملية  م�أ�س�سة  ب�أهمية  المجل�س  لدول  الم�شتركة  والم�ؤ�س�سات 
�سعيها  خلال  من  الأع�ضاء  الدول   بين  وات�ساقها  الإح�صائية 
لاعتماد الإطار  العام للا�ستراتيجية وتنفيذ مخرجاتها لتطوير 

النظام الإح�صائي.
اهتمام الجهات الم�سئولة عن العمل الإح�صائي في دول المجل�س  	-
الكلية   الجودة  �إدارة  واطر  الجودة  مفاهيم  تبني  ب�ضرورة 
Total Quality Management”TQM”الأمر الذي ي�ؤدي 
�إلى تح�سين جودة كافة مكونات المنتجات  الإح�صائية في كافة 

عنا�صرها ومراحلها.
والتعاون بين  والإ�شراف  التن�سيق  لزيادة  المعنية   - �سعي الجهات 
الأجهزة الإح�صائية المنتجة للبيانات في كل دولة وو�ضع الآلية 

اللازمة لتنفيذ متطلبات الأمانة العامة لمجل�س التعاون.
والأدلة   والت�صانيف  والم�صطلحات  المفاهيم  لتوحيد  ال�سعي   -
وفقاً للمفاهيم والمنهجيات والت�صانيف المعتمدة من المنظمات 

الدولية.
العمل  على  م�شرفة  والتنمية  للتخطيط  وزارية  لجنة  وجود   -

الإح�صائي الخليجي. 
الأنظمة  بتنفيذ  المجل�س  بدول  الإح�صائية  الأجهزة  اهتمام   -  
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الإح�صائية الدولية، بحيث يتم على المدى الق�صير تبني المعيار 
النقد  �صندوق  عن  ال�صادر   )GDDS( البيانات  لن�شر  العام 
الدولي، والعمل على تهيئة البنية الأ�سا�سية للنظام الإح�صائي 
لمواكبة متطلبات النظام الخا�ص لن�شر البيانات )SDDS( على 

المدى البعيد.
 - وجود مفاهيم الجودة للإح�صاءات الر�سمية وفقا لإطار تقييم 
جودة البيانات الإح�صائية ال�صادر عن �صندوق النقد الدولي، 
في  المتحدة  الأمم  في  الإح�صائية  اللجنة  ومبادرة   )DQAF(

الدورة الحادية والأربعين المتعلقة بنوعية البيانات.
مما   )SDMX( والمعلومات  الإح�صاءات  تبادل  نظام  وجود   -   
ي�ساعد في بناء قاعدة بيانات �إح�صائية بدول المجل�س تتفق مع 

قواعد البيانات بالدول الأع�ضاء.
باللجان  المخت�صة  التخطيط  �إدارة  لدعم  الاهتمام  وجود   -
في  الموجودتين  بالن�شر  المخت�صة  الإح�صاء  و�إدارة  الإح�صائية، 
والخبراء  والب�شرية  المالية  بالموارد  وتزويدهما  العامة،  الأمانة 

لكي يتم تطوير الإح�صاء على الم�ستوى الإقليمي.
- تزايد المبادرات للتكامل الخليجي في مختلف المجالات الاقت�صادية 
والاجتماعية والثقافية، مما يعزز  ال�شراكة في دول المجل�س بين 

كافة ال�شركاء في العمل الإح�صائي.
م�ستوى  على  المحرز  الخليجي  التقدم  قيا�س  في  الرغبة  وجود   -

الإقليم.
- �سرعة الحراك في وتيرة الظواهر الاقت�صادية والاجتماعية.

- وجود خطط تنموية لها متطلبات �إح�صائية.
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 رابعا:  العوائق والصعوبات:
�إلا  بالرغم مما حققه العمل الإح�صائي بدول المجل�س من تطور ، 
�أن ال�سبيل �إلى ا�ستدامة ذلك التطور ، يظل  محفوفا ببع�ض ال�صعوبات 

والمعوقات التي يمكن �إجمالها في الآتي:
- عدم �صدور ت�شريعات ولوائح تنفيذية ملزمة على م�ستوى مركزية  
�إنتاج  الإح�صاءات كمهمة مركزية  للأجهزة  الإح�صائية ، ولا 
الذي  الأمر   ، المنتجين  مختلف   قبل  من  الا�ستخدام  مركزية 
يعني بقاء التناف�س على �إنتاج الإح�صاءات بديلا للتناف�س على 

ا�ستخدامها.
- ا�ستمرار تباين الت�شريعات القائمة في مجال الإح�صاء لبع�ض الدول 
مع القرارات ال�صادرة من المجل�س ، الأمر الذي يبقي قوة الت�أثير 

ل�صالح الجانب المحلي على ح�ساب الت�شريعات الم�شتركة.
الإح�صائية  الأن�شطة  حزمة  لتنفيذ  اللازم  التمويل  توفر  عدم   -
الر�سمية والتي ينبغي ان تكون ذات تغطية �شاملة ح�سب التو�صيات 
غير  الإح�صائية  المنتجات  يبقي  مما  الإطار،  هذا  في  الدولية 
قادرة على تغطية الظاهرة الاقت�صادية والاجتماعية والجغرافية 

وغيرها من عنا�صر البرنامج  الإح�صائي الع�صري. 
- عدم توفر الكوادر الب�شرية وبالموا�صفات المنا�سبة وعدم القدرة 
القدرات   لبناء  والت�أهيلية،  التدريبية  البرامج  �إطلاق  على 
�أو  الإح�صائية   للأجهزة   الم�ؤ�س�سي   الم�ستوى  على  الإح�صائية 

على م�ستوى الكوادر الب�شرية.
- �ضعف المعرفة ب�أهمية الإح�صاء في اتخاذ القرارات المبنية على 

الأدلة.
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3. الأهداف الكلية والجزئية  

ي�ستند هذا الجزء من الوثيقة في تحديد الأهداف الكلية والجزئية، 
�أهم  ا�ستخلا�ص   تم  وقد  وال�ضعف.  القوة  نقاط  تحليل  نتائج  على 
الأهداف الكلية والفرعية التي �ست�شكل جوهر عمل وجهد كافة الجهات 
المعنية بالإطار العام للا�ستراتيجية الإح�صائية الموحدة ،  لأن تحقيقها 
على �أر�ض الواقع �سي�ؤدي �إلى �إحداث تطوير حقيقي وملمو�س في م�سيرة 
الذي  الأ�سا�س  �أي�ضاً  وهي   التعاون،  مجل�س  لدول  الإح�صائي  البناء 
�سيعتمد عليه في قيا�س النجاح والتقدم على �صعيد تنفيذ كافة عنا�صر 

هذا الإطار.

الاحصائية  القدرات  وتعزيز  بناء  الهدف الكلي )1(:	
والمؤسسية لبلدان دول مجلس التعاون 
على  الإحصائية  المتطلبات  لمواكبة 

مستوى دول المجلس.
الأهداف الجزئية:

1        	 تطوير وتفعيل وتقريب الت�شريعات التي   -  1
تحكم العمل الإح�صائي بدول المجل�س.

الإح�صائية  الأجهزة  قدرة  تطوير  	        2  -  1
المكونة  الأخرى  والجهات  المركزية 
للنظام الإح�صائي لتزويد الأمانة العامة 
في  الجودة  ذات  الإح�صائية  بالمعلومات 
الأوقات المنا�سبة وفقاً للمعايير الدولية.
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3        	 تفعيل تبادل الخبرات بين دول المجل�س   -  1
في �شتى المجالات الإح�صائية.

دول  في  الإح�صائية  القدرات  تطوير  	        4  -  1
خبراء  تكوين  في  ي�ساعد  مما  المجل�س 

وطنيين في المجال الإح�صائي.
لإدارتي  الإح�صائية  القدرات  تطوير  	        5  -  1

التخطيط والإح�صاء بالأمانة العامة.

الهدف الكلي )2(:    تعزيز وتحسين نوعية وكمية المنتجات 
الإحصائية بشكل مستدام:

الأهداف الجزئية:
الإح�صائي بين  العمل  توحيد منهجيات  	        1  -  2
مع  توافقها  مراعاة  مع  المجل�س  دول 

الأطر والأدلة الدولية.
�إنتاج  في  والات�ساق  ال�شمول  تحقيق  	        2  -  2
النق�ص  و�سد  للمقارنة  القابلة  البيانات 

في المنتجات الإح�صائية.
الجودة  مفهوم  م�شترك  ب�شكل  تبني  	        3 -2
لأطر  وفقاً  الر�سمية،  للإح�صاءات 
جودة  تقييم  �إطار  ومنها  الجودة، 
ال�صادر   DQAF الإح�صائية  البيانات 
ومبادرة  الدولي  النقد  �صندوق  عن 
المتحدة  للأمم  الإح�صائية  اللجنة 
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المتعلقة  والأربعين  الحادية  دورتها  في 
بالأطر الوطنية ل�ضمان الجودة.

الهدف الكلي )3(:  تطوير وتوسيع النشر الإحصائي:

الأهداف الجزئية:
تبني - على المدى الق�صير - المعيار العام  	        1  -  3
عن  ال�صادر   GDDS البيانات  لن�شر 
�صندوق النقد الدولي والعمل على تهيئة 
الإح�صائي  للنظام  الأ�سا�سية  البنية 
لن�شر  الخا�ص  النظام  متطلبات  لمواكبة 

البيانات SDDS على المدى البعيد.
بناء قاعدة بيانات مركزية لدول المجل�س  	        2  -  3
تغذى بالبيانات مبا�شرة من قبل البلدان 
�إدخال  بوابات  طريق  عن  الأع�ضاء 
المبادرة  الاعتبار  بعين  ت�أخذ  للبيانات 
الدولية حول تبادل البيانات والمعلومات 

.SDMX الإح�صائية
لمجل�س  العامة  الأمانة  متطلبات  تلبية  	        3  -  3
الإح�صائية  البيانات  من  التعاون 

الأ�سا�سية.
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الهدف الكلي )4(:  تطوير وتحسين آليات التنسيق فيما بين 
من  المجلس  بدول  الإحصائية  الأجهزة 
العامة  الأمانة  وبين  بينها  وفيما  جهة، 

لمجلس التعاون من جهة أخرى:
 الأهداف الجزئية:

�سنوية  �إح�صائية  عمل  برامج  بناء  	        1  -  4
الأجهزة  بين  م�شتركة  وم�شاريع  موحدة 
تلبي  المجل�س  دول  في  الإح�صائية 
الاحتياجات الإح�صائية لإدارات الأمانة 

العامة لدول المجل�س.
والفرق  اللجان  ومهام  عمل  مراجعة  	        2  -  4
المنبثقة عن لجنة وكلاء ور�ؤ�ساء الأجهزة 
الإح�صائية بما يتوافق مع تنفيذ الإطار 

العام للا�ستراتيجية.
اللجان  مع  م�شترك  ب�شكل  العمل  	        3  -  4
�إطار  في  العاملة  الأخرى  الإح�صائية 
مجل�س التعاون والتابعة لإدارات الأمانة 
تطوير  بهدف  التعاون  لمجل�س  العامة 

وتن�سيق العمل الإح�صائي.
في  ال�شركاء  كافة  بين  ال�شراكة  تعزيز  	        4  -  4

العمل الإح�صائي.
على  واحدة  �إح�صائية  م�ؤ�شرات  	�إعداد          5  -  4

م�ستوى الإقليم.
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الهدف الكلي )5(:  العمل على إعداد وتقريب الاستراتيجيات 
المجلس  دول  في  الوطنية  الإحصائية 
والبرامج  المتطلبات  مع  يتماشى  بما 
ومع  المشتركة  الخليجية  الإحصائية 

أفضل الممارسات الدولية.
الهدف الجزئي:

ا�ستراتيجيات  تحديث  �أو  	�إعداد          1  -  5
الاعتبار  في  ت�أخذ  وطنية  �إح�صائية 

المتطلبات الإح�صائية الخليجية.
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4 - مدخل استرشادي للخطة التنفيذية وآلياتها

�أهداف  لتتمكن من تحقيق  التنفيذية مرنة  تكون الخطة  �أن  يجب 
خلال  من  وذلك  الموحدة،  الإح�صائية  للا�ستراتيجية  العام  الإطار 
جودة  بدوره  يحقق  الذي  الوطني  الإح�صائي  العمل  جودة  �ضمان 
المخرجات الإح�صائية . وهذا يتطلب و�ضع برامج و�أن�شطة وفق جداول 

زمنية محددة في المجالات التالية:
1.   العمل على فهم وتبني الإطار العام للا�ستراتيجية من قبل جميع 
العاملين في الجهاز المركزي للإح�صاء مع �إ�شراك الجميع، كل 

ح�سب تخ�ص�صه، في البرنامج الزمني والأن�شطة والم�شاريع.
المركزية  الإح�صائية  الأجهزة  في  للعاملين  الفني  الم�ستوى  رفع   .2

لمختلف المجالات الإح�صائية.
3. تطوير هيكل �إدارات الأجهزة الإح�صائية المركزية بما يتوافق مع 

طموحات ومتطلبات الخطة.
الأعمال  لجميع  والمهام  والاخت�صا�صات  الم��سؤوليات  تحديد   .4

والوحدات الإدارية.
بالأجهزة  والفني  والإ�شرافي  والإداري  القيادي  الم�ستوى  رفع   .5

الإح�صائية بالدول والإدارات المعنية في الأمانة العامة.
م�ستوى جودة  ورفع  الأداء  وقيا�س  وتقييم  للمتابعة  �آليات  �إيجاد   .6

المنتجات الإح�صائية.
7. تقوية النظام الإح�صائي الوطني من خلال:

المراكز  مع  الفعال  والات�صال  التن�سيق  لزيادة  والعمل  ال�سعي   -
تنفيذ   في  �شركاء  وجعلهم  الدولة،  في  الأخرى  الإح�صائية 
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الإطار العام للإ�ستراتيجية .
- ال�سعي والعمل على ت�سويق الم�شروع الإح�صائي لدى قطاعات 
�إنجاح   و�إ�شراكهم في  والأهلية،  المجتمع الحكومية والخا�صة 
للبيانات  المنتجين  بين  العلاقة  تقوية  خلال  من  الإطار  هذا 

والم�ستخدمين له.

الدولية  المنظمات  مع  والتن�سيق  التوا�صل  زيادة  على  العمل   .8
والراعية الم�شتركة للعمل الإح�صائي ككتلة خليجية واحدة.

ومن أجل تفعيل آليات تنفيذ الإطار، يوصى بإدارة الخطة التنفيذية 
على النحو التالي: -

1. تعتبر الدول الأع�ضاء والأمانة العامة المنفذين لهذا الإطار.
�آلية رئي�سية لتفعيل ما  �أجهزة الإح�صاء في دول المجل�س  2. اعتبار 

ورد في هذا الإطار.
على  للاتفاق  العامة  الأمانة  مع  بالتن�سيق  الأع�ضاء  الدول  قيام   .3
الأن�شطة التف�صيلية والبرامج اللازمة لتحقيق الأهداف الواردة 

في هذا الإطار وتنفيذها.
4. ت�شكيل فريق عمل / لجنة فنية لمتابعة تنفيذ هذا الإطار، على ان 

تعقد الاجتماعات ب�شكل دوري.
5.  قيام لجنة وكلاء ور�ؤ�ساء الأجهزة الإح�صائية بتقييم هذا الإطار 
والإقليمية  المحلية  للتطورات  مواكبته  ي�ضمن  بما  دورية  ب�صفة 
والتنمية  للتخطيط  الوزارية  للجنة  تو�صياتها  ورفع  والدولية، 

لاعتمادها.
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6.  قيام كل دولة بالإ�ضافة �إلى الأمانة العامة بتعيين �ضابط ات�صال، 
الإ�شراف  ويتولى  ات�صال  محور  ليكون  �إدارة،  مدير  عن  يقل  لا 
على  تطبيق  الإطار العام للا�ستراتيجية ومتابعتها والتن�سيق مع 

الأجهزة الأخرى المنتجة للبيانات.
الأخرى بما يتلاءم مع  العمل  اللجان وفرق  �إعادة تحديد مهام   .7

الإطار العام  للا�ستراتيجية .
يكون  �أن  على  للإطار  زمنية  �سنوات كمدة  8.  تحديد فترة خم�س 

ذلك من تاريخ �إقراره.





- 37 -

مرفق رقم )1(
منهجية إعداد تقييم الوضع الإحصائي الراهن

 بدول المجلس

اعتمادا على �أف�ضل المنهجيات العلمية والممار�سات ذات الكفاءة العالية 
، المتعارف عليها، في مجال تقييم الأداء تم تبني �أ�سلوب تقييم نقاط القوة 
وال�ضعف والفر�ص والتحديات والمعروف با�سم )SWOT Analysis(، باعتبار 
ذلك من المنهجيات الأكثر دقة للتعرف على البيئة الداخلية والخارجية 
دول  ا�ستراتيجية  �إعداد  في  �أولى  كخطوة  الإح�صائية،  الم�ؤ�س�سات  لعمل 
مجل�س التعاون لدول الخليج العربية. وقد تم �إجراء تقييم معمق للو�ضع 
الحالي للأنظمة الإح�صائية لدول المجل�س وللأمانة العامة  من منظور 
م�ستخدم البيانات . وتنفيذاً لما اتفق عليه فريق عمل �إعداد الإطار العام 
للا�ستراتيجية الإح�صائية الموحدة لدول المجل�س فقد ا�ستند تقييم الو�ضع 

الراهن للإح�صاء على عدة م�صادر من بينها:-

أولا: اللقاءات مع بعض المستخدمين: 
ت�شكل عملية �إعداد الا�ستراتيجيات ح�صيلة جهد جماعي ، كونها 
تمثل خطة عمل تهم العديد من الأطراف، وفي حالة الإح�صاءات 
تعك�س اهتمام  وتعقيداً، كونها  ت�شعبا  العملية تزداد  الر�سمية فان 
عقد  تم  ال�سياق،   هذا  وفي  الإح�صائي.  النظام  مكونات  مختلف 
حلقة نقا�ش بين �أع�ضاء فريق  الإطار العام  للا�ستراتيجية وممثلي 
والاتحاد  الم�شتركة  الخليجية  وال�سوق  النقدي  الاتحاد  �إدارات 
البيانات  من  الإدارات  تلك  احتياجات  معرفة  بهدف  الجمركي 
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العلاقة  ذات  الم�صادر  من  جمعها  في  المتبعة  والطرق  الإح�صائية 
بهذه البيانات وطرق معالجتها وال�صعوبات التي تواجهها.

ثانيا: الاستبيانات:
للا�ستراتيجية  العام  الإطار  �إعداد  فريق عمل  تو�صية   على �ضوء 
العربية  الخليج  لدول  التعاون  مجل�س  لدول  الموحدة  الإح�صائية 
�أ�س�س موحدة لجميع  على  الإح�صائية  الأنظمة   تقييم  والمت�ضمنة 
اعتمادا  الا�ستبيانات  من  عدد  ت�صميم  تم  فقد   الأع�ضاء،  الدول 

على كل من:
�أ.  المعيار العام لن�شر البيانات )GDDS( الذي و�ضع عام 1997م 
�أولي على تح�سين نوعية البيانات المتعلقة  والذي  ركز ب�شكل 

بالعديد من الم�ؤ�شرات الاقت�صادية والاجتماعية.
يوفر  والذي   ،)DQAF( البيانات  نوعية  تقييم  عمل  �إطار   - ب 
حيث  من  البيانات  لن�شر  العام  للمعيار  تف�صيلًا  �أكثر  هيكلًا 

تقييم جودة مجموعات معينة من البيانات.
ج -  وفقا لم�ؤ�شرات pARIS 21 المتعلقة ببناء القدرات الإح�صائية 

وذلك على النحو التالي:
1. ا�ستبيان  الأجهزة الإح�صائية المركزية )�أ(:  

تم ت�صميم هذا الا�ستبيان للتعرف على المبادئ الأ�سا�سية  	
الت�شريعات  بتوفير  والالتزام  الر�سمية  للإح�صاءات 
والالتزام  فيها  الإح�صائي  العمل  ل�سير  المنظمة  القانونية 
والمالية  الب�شرية  الموارد  حجم  معرفة  �إلى  بالإ�ضافة  بها، 
المتوفرة بتلك الأجهزة ، وتقييم الإح�صاءات التي ت�صدرها 
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مع  التقييم  عملية  في  المتبع  والأ�سلوب  الأخرى  الجهات 
تحديد كيفية معالجة التباين في الإح�صاءات - �إن وجدت 

- بين الجهات المنتجة للبيانات وتحقيق التن�سيق بينها.
2. ا�ستبيان الأجهزة الإح�صائية المركزية )ب(: 

الجهات  على  توزيعه  وتم  الا�ستبيان  هذا  ت�صميم  تم  	
بهدف معرفة الإطار التحليلي والمفاهيم والتعاريف ونظم 
ودورية  البيانات  حداثة  وم�ستوى  الم�ستخدمة  الت�صانيف 
القيا�سية  والأرقام  القومية  الح�سابات  من  لكل  ن�شرها 

)ب�شقيها المنتجين والم�ستهلكين( و�إح�صاءات العمالة.
3. ا�ستبيان القطاع الخارجي: 

تم توزيعه على البنوك المركزية في الدول الأع�ضاء بهدف  	
معرفة نوع الدليل الم�ستخدم في ميزان المدفوعات وتحديد 
ودرجه  ن�شرها  دورية  ومدى  البيانات  تغطية  م�ستوى 

حداثتها.
4. ا�ستبيان القطاع المالي: 

بهدف  الأع�ضاء  الدول  في  المالية  لوزارات  موجه  وهو  	
)�إطار  المالية  الإح�صاءات  في  الم�ستخدم  الإطار  معرفة 
لعام  �أو  1986م  لعام  الحكومة  مالية  �إح�صاءات  دليل 
الإح�صاءات  تلك  تقييم  في  المتبع  والأ�سا�س  2001م( 

وماهية الت�صانيف الأ�سا�سية الم�ستخدمة.
5. ا�ستبيان الأجهزة الإح�صائية الأخرى المنتجة للبيانات: 

الجهات  جميع  على  الا�ستبيان  هذا  توزيع  تم  وقد  	
يعادلها،  ما  �أو  الإح�صائية  البيانات  ب�إنتاج  تقوم  التي 
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هذا  وجاء  دولة.  كل  في   الإح�صائي  الجهاز  با�ستثناء 
الا�ستبيان بهدف معرفة نوعية البيانات المنتجة وماهية 
و�ضبط  وتقييمها  جمعها  طرق  في  المتبعة  الأ�ساليب 
جودتها، بالإ�ضافة �إلى معرفة �أ�سلوب ن�شر تلك البيانات 
اتباعها  ومدى  والحداثة  الدورية  حيث  من  الإح�صائية 

لمعايير الن�شر المتعارف عليها دولياً.

وقد مكنت هذه الا�ستبيانات من الح�صول على �صورة تعك�س الواقع 
الحالي للأنظمة الإح�صائية لدول المجل�س من حيث نقاط القوة وال�ضعف 

الم�ستخل�صة من النواق�ص مروراً بتحديد احتياجات الم�ستخدمين. 


