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مقدمــة :
تـنفيذاً للمادة الأولى من الاتفاقيـة الاقتصادية بين دول مجلس
التعاون ، والتي تقضي  بإقامـة اتحاد جمركي لدول المجلس يطبق في
موعد أقصاه  الأول من  يناير 2003م ويتضمن كحد أدنى ما يلي:

• تعرفة جمركية موحدة تجاه العالم الخارجي.
• أنظمة وإجراءات جمركية موحدة.

• نقطة دخول واحدة  يتم عندها تحصيل الرسوم الجمركية الموحدة.
• انتقال السلع بين دول المجلس دون قيود جمركية أو غير جمركية ،
مع الأخذ في الاعتبار تطبـيق أنظمة الحجر البيطري والزراعي ،

والسلع الممنوعة والمقيدة.
• معاملة السلع المنتجة في أي من دول المجلس معاملة المنتجات الوطنية.

وقد بارك المجلس الأعلى في دورته الثالثة والعشرين التي عقدت
في الدوحة في ديسمبر 2002م قيام الاتحاد الجمركي لدول المجلس في
الأول من ينايـر عام 2003م ، وأقر الإجـراءات والخطوات التي
اتفقت عليها لجنة التعاون المالي والاقتصادي لقيام الاتحاد الجمركي ،
وتبعاً لذلك استفادت مـعظم الصناعات القائمة في دول المجلس من
المزايا التي وفرها الاتحاد الجمركي، وحققت التجارة البينية بين دول
المجلس ومع العالم الخـارجي نمواً ملحوظاً ، كما تم الاتفاق منذ قيام
الاتحاد الجمركي على عـدد من الإجراءات والآليات الهامة لتسهيل
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العمل بمبـدأ المقصد النهائي ونقطـة الدخول الأولى وانتقال السلع
الوطنية والأجنبية بين الدول الأعضاء.

ويأتي إنشاء هيئة الاتحاد الجمـركي لدول المجلس تنفيذاً لقرار
المجلس الأعلى في دورته الثانية والثلاثين )الرياض ديسمبر 2011م(،
لتبدأ أعمالها في الأول من يونيو2012م وتفويض لجنة التعاون المالي
والاقتصادي بإقرار نظامها الداخلي . وذلك استكمالًا للخطوات التي
تم اتخاذها لتنفيذ  قرار مقام المجلس الأعلى في دورته الحادية والثلاثين
)أبوظبي _ ديسمبر 2010م(، والمتضمن المحافظة على ما تم الاتفاق
عليه في إطار الاتحاد الجمركي لدول المجلس وضرورة الاتفاق وحسم
القضايا المعلقـة التي تعيق الوصول إلى وضعه النهائي، وأن يتم ذلك
وفق برنامج زمني يتم الاتفاق عليه خلال عام 2011م ، ومن المأمول
أن تقوم  هيئة الاتحاد الجمـركي بدور فاعل في استكمال متطلبات
الاتحاد الجـمركي بدول المجلس ، وقد حدد الـنظام الداخلي للهيئة
اهداف الهيئة ومهامها واختصاصاتها وتشكيلها واجتماعاتها ، وقد تم
اقرار  هذا النظام من لجنة الـتعاون المالي والاقتصادي في اجتماعها

)93(  بتفويض من المجلس الأعلى في دورته الثانية والثلاثين .

الأمانة العامة لمجلس التعاون
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النظام الداخلي
لهيئـة الاتحـاد الجمركــي
لدول مجلـس التعـــاون

المـادة الأولـى
المسمـى

يسمى هذا النظام )النظام الداخلي لهيئة الاتحاد الجمركي لدول
مجلس التعاون( .

المـادة الثانيـة
التعريفـات

يكون للكلـمات والعبارات التالية حيثما وردت في هذا النظام
المعاني الموضحة أمام كل منها مالم يقتض  السياق معنى آخر  :

- مجلس التعاون : مجلس التعاون لدول الخليج العربية.
- لجنـة التعاون المالي والاقتصادي : وزراء المـالية والاقتصاد بدول

مجلس التعاون.
- الأمانة العامة : الأمانة العامة لمجلس التعاون.

- الهيئة : هيئة الاتحاد الجمركي لدول مجلس التعاون .
- النـظام : النظام الـداخلي لهيئة الاتحاد الجـمركي لدول مجلس

التعاون.
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المـادة الثالثـة 
أهداف الهيئـة 

تهدف الهيئـة إلى الوفاء بمتطلبـات الاتحاد الجمركي بين دول
المجلـس ومتابعة تنفيذها من خلال توحـيد السياسات الجمركية في

الدول الأعضاء واتخاذ التدابير اللازمة لذلك  .
المـادة الرابعـة

اختصاصات الهيئـة
تختص هيئة الاتحاد الجـمركي بالشئـون ذات الصلة بالعمل
الجمركي بـدول المجلس والتحقق من الـوفاء بمتطـلبات الاتحاد

الجمركي.
المـادة الخامسة
مهـام الهيئـة

أولًا : مهام الهيئة خلال الفترة الانتقالية على النحو التالي :
1 _ استكمال دراسة آلية تـوزيع الحصيلة الجمركية ، بما في ذلك
استمرار آلـية المقصد الـنهائي ، أو توزيع كـامل الحصيلة
الجمركية )100%( ، ويـتم الاتفاق على توزيع النسب وفقاً
لمعيـار صافي الواردات الفعلية ويحـسب ذلك وفقاً للمتوسط
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المتحرك لثلاث سنوات ويعدل المتوسط المتحرك سنوياً، بحذف
سنة وإضافة سنة. 

2 _ دراسة الحمـاية الجمركية بما في ذلك أسلوب تطبيقها في نقاط
الدخول الأولى وتضمين حصيلتها الحصيلة الجمركية المشتركة ،

في حالة الاتفاق على آلية توزيع كامل الحصيلة الجمركية.
3 _ استكمـال دراسة التعامل مع السلع الأمريكية التي تستورد من

خلال مملكة البحرين وسلطنة عُمان.
4 _ توحـيد الإجراءات الجمركية والتـأكد من تطبيق المواصفات
والمقاييس والحجر الزراعي والبيـطري ومراقبة السلع الممنوعة

والمقيدة والمقلدة والمغشوشة في نقاط الدخول الأولى.
5 _ الإجراءات التي يتم تطبيقها في المنافذ الأولى مع العالم الخارجي لا
يتم تكرارها في المنافذ البينية ، ويقتصر الدور الجمركي في المنافذ

البينية على الإجراءات التي لم تتم في نقاط الدخول الأولى .
6 _ مراجعة موضوع حماية الوكيل المحلي من خلال دراسة القوانين
المـطبقة في دول المجلس، بـالتنسيق مع جهـات الاختصاص

الأخرى.
7 _ استكمال دراسة منتجات المصانع الوطنية المقامة في المناطق الحرة

بدول المجلس.
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8 _ استكمال البنية التحتية لشبكات الحاسب الآلي بالدول الأعضاء
وربط سلطات الجمارك فيمـا بينها الكترونياً من جانب ومع
مـركز المعلومات الجمركي بالأمـانة العامة لمجلس التعاون من
جانب آخر وربط كافة المتعاملين مع مصالح وإدارات الجمارك
سواء القطاع الخاص أو العـام بحيث يتم التعامل آلياً مع كافة

الإجراءات والبيانات والإيرادات الجمركية لدول المجلس.
9 _ المساعـدة الفنية لإدارات الجمارك بالدول الأعضاء لاستكمال
تجهيز منـافذ الدخول الأولى بـالمحاجر البيطـرية والزراعية
والمختبرات الخاصة والعـامة وفق معايير موحدة تطبق في كافة

الدول الأعضاء.
10 _ تقييم وتطوير آليات العمل المطبقة حالياً بالمنافذ الجمركية بدول

المجلس .
11 _ وضع وتطوير كافة النماذج الجمركية المعمول بها في إدارات

الجمارك بدول المجلس ومتابعة تطبيقها .
12 _ وضع ومتابعة تطبيق دليل موحد للإجراءات الجمركية بدول

المجلس  والعمل به في جميع منافذ الدخول الأولى .
13 _ أية مهـام أخرى تكلف بهـا من قبل لجنة الـتعاون المالي

والاقتصادي.
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ثانياً : مهام هيئة الاتحاد الجمركي الدائمة على النحو التالي :
1 _ متابعة تطبيق قانون الجمارك الموحد ولائحته التنفيذية ، والتعريفة

الجمركية الموحدة لدول المجلس تجاه العالم الخارجي.
2 _ متابعة تطبيق الإجراءات الجمركية الموحدة وتطويرها ، والتأكد
من تـطبيق المواصفات والمقاييـس والحجر الزراعي والبيطري
وحقوق الملكية الفكرية لضمـان عدم دخول السلع الممنوعة

والمقيدة بما فيها المقلدة والمغشوشة عبر نقاط الدخول الأولى.
3 _ التحقق من أن الإجراءات التي يتم تطبيقها في المنافذ الأولى مع العالم
الخارجي لا يتم تكراراها في المنافذ البينية، ويقتصر الدور الجمركي
في المنافذ البينية على الإجراءات التي لم تتم في نقاط الدخول الأولى.

4 _ متابعة تطبيق القيمة للأغراض الجمركية في منافذ الدخول الأولى
بجميع الدول الأعضاء وفق قانون الجمارك الموحد لدول المجلس
ولائحته الـتنفيذية ، بما في ذلك إنشاء قـاعدة بيانات موحدة

للقيمة للأغراض الجمركية بدول المجلس .
5 _ الإشراف على التطبيقات العملية لمتطلبات الاتحاد الجمركي في

منافذ الدخول الأولى والمراكز البينية بدول المجلس.
6 _ متابعة استكمال البنية التحتية لشبكات وأنظمة الحاسب الآلي في
الإدارات والمنـافذ الجمركية لدول المجلـس وربطها فيما بينها
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الكترونياً ومع مركز المعلومات الجمركي بالأمانة العامة لمجلس
التعاون.

7 _ متابعة تطبيق نظم إدارة المخاطر في جميع المنافذ الجمركية للدول
الأعضاء .

8 _ متابعة تطبـيق نظام النافذة الواحدة بـالمنافذ الجمركية بدول
المجلس.

9 _ وضع آلية عـمل مناسبة لرصد وإحـصاء حركة التجارة بين
الدول الأعضاء في المنافذ البينية للأغراض الإحصائية.

10 _ تشكيل فريق مالي لمراجعة وتدقيق الإيرادات الجمركية بالدول
الأعضاء بصفة دورية "ربع سنـوية" وتقديم تقرير مفصل إلى

الهيئة لرفعه للجنة التعاون المالي والاقتصادي.
11 _ تحديد سـاعات العمل في جميع المنافذ الجمـركية بدول المجلس بما
يضمن انسياب السلع  بين الدول الأعضاء في إطار الاتحاد الجمركي. 
12 _ معالجة الصعوبات التي تواجه انتقال السلع الوطنية والأجنبية

ووسائل نقلها وسائقيها بين دول المجلس.
13 _ المراجعة الدائمة للإجـراءات المتبعة وما يصدر من تعليمات
لجمارك دول المجلس ومحـاولة تسهيل تنفيذها وإزالة أية عوائق

تمنع تدفق وسهولة نقل السلع بين المنافذ البينية.
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14 _ اقتراح التعديلات المناسبة على التعريفة الجمركية الموحدة لدول
المجلس وقانون الجمارك الموحد ولائحته التنفيذية وأية تشريعات

أخرى ذات صلة بالاتحاد الجمركي. 
15 _ تقوم الهيئة برفع تقارير دورية "سنوية" مفصلة إلى لجنة التعاون
المالي والاقتصادي عـن مستوى الأداء بالمنافذ الجمركية الأولى
وعن سير العمل بهذه المنافذ واقتراح الآليات اللازمة لتطويرها.

16 _ متابعة مـا تم تنفيذه من متطلبـات الاتحاد الجمركي لدول
المجلس ووضع الخطط المستقبلية التي تكفل استمراره وتطويره.

17 _ اقتراح الوظائف المطلوبة لإدارة الاتحاد الجمركي بالأمانة العامة
ومصادر شغل تلك الوظائف سواء عن طريق التعيين أو الإعارة

من الدول الأعضاء.
18 _ العمل على تبادل موظفي الجمارك بين دول المجلس للعمل في

المراكز الجمركية لمدد محددة بهدف تبادل الخبرات.
19 _ تبادل الخبرات ووضع بـرامج تدريبية مشتركة لتطوير العمل
الجمركي وتنمية مهارات وقدرات موظفي الجمارك والاستفادة

من المعاهد الجمركية في دول المجلس. 
20 _ متابعة الخطوات اللازمـة لتنفيذ التزامات دول المجلس جراء
انضمامها إلى الاتفاقيات المنبثقة عن منظمة الجمارك العالمية أو

أي منظمة دولية أو إقليمية أخرى.
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21 _ دراسة جدوى الانضمام إلى أي اتفاقية جمركية ثنائية أو متعددة
الأطراف ، بصفة جماعية أو كاتحاد جمركي . 

22 _ توثـيق التعاون مع المكتب الإقليمي لتبادل المعلومات للشرق
الأوسط )ريلو(.

23 _ تعزيز علاقات التعاون والتنسيق بين الدول الأعضاء في مجال
مكافحة التهريب الجمركي. 

24 _ تعزيز الشراكة مع القطاع الخاص. 
25 _ الفصل في الخلافات التي تنشأ عن تطبيق الإجراءات الجمركية في

إطار  العمل الجمركي بدول المجلس.
26 _ أية مهام أخرى تكلف بها من قبل لجنة التعاون المالي والاقتصادي.

المـادة السادسة
تشكيل الهيئـة 

تتشكـل الهيئة من مدراء عامي الجمارك بدول مجلس التعاون ،
وتكون رئاسة الهيئة دورية بحسب دولة الرئاسة.

المـادة السابعة
اجتماعات الهيئـة

1 _ تعقـد الهيئة أربعة اجتماعات سنوياً في مقر الأمانة العامة أو في
الدولة التي تتولى رئاسة المجلس الأعلى ، ويجوز عقد اجتماعات
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استثنائية كلما دعت الحاجة لذلك وتتولى الأمانة العامة توجيه
الدعوة لهذه الاجتماعات بالتنسيق مع  رئيس الهيئة.

2 _ يكون اجتماع  الهيئـة  صحيحاً إذا حضره ممثلو  ثلثي الدول
الأعضاء.

المـادة الثامنة
جدول أعمال الهيئـة 

1 _ ترسل الجهات المختصة في الدول الأعضاء اقتراحاتها بالموضوعات
التي ترغب في إدراجها في جدول أعمال اجتماع الهيئة إلى الأمانة

العامة قبل موعد الاجتماعات العادية بشهر على الأقل.
2 _ تعد الأمانة العـامة مشروع جدول الأعمال لاجتماعات الهيئة

متضمناً ما يلي :
) أ ( ما كلفت به من قبل لجنة التعاون المالي والاقتصادي .

)ب( ما قررت الهيئة في اجتماع سابق عرضه على الاجتماع.
)ج( تقارير اللجان الفرعية وفرق العمل.

) د ( اقتراحات الدول الأعضاء.
)هـ( اقتراحات الأمانة العامة.

3 _ للدول الأعضاء والأمانة العـامة طلب إدراج مسائل إضافية  تتسم
بالأهمية أو الاستعجال على جدول الأعمال في الاجتماعات العادية

حتى بداية انعقادها تحت بند ما يستجد من أعمال.
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المـادة التاسعة
أمانـة سر الهيئـة

1 _ تتولى إدارة الاتحاد الجمركي بالأمانة العامة سكرتارية أمانة سر
الهيئة وتنظيم أعمالها الفنية ، ولمدراء عامي الجمارك اختيار من

يرونه مناسباً لأمانة سر الهيئة .
2 _ تقوم الأمانة العامـة بإرسال قرارات وتوصيات الهيئة وما يصحبها من

وثائق إلى الدول الأعضاء خلال اسبوعين من تاريخ انتهاء الاجتماع.
المـادة العاشرة

اللجان الفنيـة وفرق العمل
1 _ للهيئة في سبيل أدائها لمهامها أن تنشئ لجاناً فنية أو فرق عمل.
2 _ تحدد الهيئة مهام اللجان الفنية أو فرق العمل التي تقوم بإنشائها.
3 _ تشارك الأمانة العامة في أعمـال الهيئة واللجان الفنية أو فرق

العمل بناءً على تكليف من الهيئة.
المادة الحادية عشرة

الخبــراء
للهيئة دعـوة خبراء بصفتهم الشخـصية أو ممثلين لأشخاص
اعتباريين لتقـديم المشورة حول موضوع معين معروض على جدول
أعمال الهيئـة، ويكون حضورهم لاجتماعـات الهيئة محدوداً بفترة
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منـاقشة الموضوع الذي دعوا من أجـله، وتتولى الأمانة العامة اتخاذ
الترتيبات اللازمة لدعوة هؤلاء الأشخاص.

المادة الثانية عشرة
قرارات وتوصيات الهيئـة

1 _ تصدر قرارات الهيئة بإجماع الدول الأعضاء الحاضرة .
2 _ تصدر توصيات الهيئة بالأغلبية العادية لأصوات الدول الأعضاء الحاضرة.
3 _ تتولى الأمانـة العامة عرض القرارات والتـوصيات على لجنة

التعاون المالي والاقتصادي للبت فيها.
4 _ تقوم الأمانة العامة بمتابعة تنفيذ القرارات والتوصيات التي تصدر

عن الهيئة ، وفق الآليات المعمول بها.
المادة الثالثة عشرة

أحكام عامة وختامية
1 _ لأي دولة من الدول الأعضاء وللأمانة العامة اقتراح تعديل هذا

النظام.
2 _ يـتم اعتماد وتعديل هـذا النظام من قبل لجـنة التعاون المالي

والاقتصادي وباقتراح من الهيئة .
3 _ يبدأ العمل بهذا النظام من تاريخ الأول من يونيه 2012م .

4 _ يعرض على لجنة التعـاون المالي والاقتصادي أي خلاف ينشأ
حول تفسير هذا النظام للتوجيه بشأنه.
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مطبعة الأمانة العامة لمجلس التعاون لدول الخليج العربية


